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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) GESTOR (A) DE CONTR ATOS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
OESTE PAULISTA - ESTADO DE 5P

Processo n.” 20/2021 Licitagdo n." 353593
Processo Licitatério n! PREGAO ELETRONICO n.” 9/2021
Pedido do Cliente Pedido Interno

Saldo Licitagio 7.995 FRASCO AMPOLA Saldo Pedido 0 FRASCO AMPOLA

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA. sociedade empresarial, com matriz inscrita no
CNPJ/ME sob o n¥ 67.729.178/0001-49, ¢ sediada A Avenida 62-A, 1" 419 - Jardim América, na cidade ¢ comarca de
Rio Claro - 5., por seu procuradnr que esta subscreve, vern, a presenga de Vossa Senhoria, dizer e requerer o que

segue;

Através do procedimento licitatdrio em epigrate, esta peticionaria sagrou-se vencedora para o ltem

Ocorre que, 0 mencionado item, por questdes mercads ilogicas alhelas a nossa vontade, teve varfagdes
em seu prego de compra junto ao laboratorio tabiricante, tarnando o prego Inexequivel nos pardmetros consignados
no instrumento de contrato consolidado.

Por conta da atual pandemia da COVID-IY (€ oronavirus) gque assola o mundo, na esteira da
declaracdo da Organizagao Mundial da Saudle- OMS, e jit com graves repercussies no Brastl, que divlurnamente s¢
avolumam, os produtos e equipamentos hospibalares observaram dim expressive aumento em seus preqos nos
tltimos tempos, notadamente em razdo das yuestbes econamicas (alta do dolar), escassez de insumos, ¢ matéria
prima, frete, e valores de importagio. Dentre tms produtos @ equipamentos, destacam-se: mdscaras, luvas,

aventais, respiradores mecéinicos, dlcool e gel & medicamentos em geral,

Dito isso, para jd afastar everituais preocupagies que possam pairar por parte desta D, Autoridade,
urge ressaltar que toda a cadeia de valor desta empresa vem sofrendo efeitos em série da atual crise, Como reflexa
da pandemia do coronavirus, observou-se aumento de custos por parte dos fabricantes dos produtos, na grande
maiotia provenientes da China e India. Em adicho, ciistos do logistica, (rete e importagao também se assomaram

que foram conjugados a variagio cambial
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Tal fenémeno decorre, principalmente, devido as dificuldades operacionais, econdmicas, e logisticas
verificadas na mercado com escassez de InsUMos, limitacdo de produgao nacional, alteragao de palitivas
financeiras para aquisicao de produtos e, alta do frete ampla concorréndia interna e externa, sem gue as cmpresas
estivessem preparadas para ofertar o suficiente, 0 (ue causou, naturalmente, o aumento de pregos de diversos

produtos.

Portanto, ressalta-se: nio se trata de uma medida arbitriria ou abusiva, mas sim de um
procedimento que contra justificativa econdmica e amparo legal, dentro do escopo de liberdade econdomica, e
também atento a Gtica consumerista, para fundamentar 0 seu racional, notadamente em vista e novas varidveis
e das circunstincias concretas que adviriam com a eclosio da pandemia de coronavirus.

Por coroldrio, estando na qualidade e mero Intermediario desta cadeia, entre fabricantes o
hospitais/sisterna de satide, esta requerente [ol impactada por oscilagoes abruptas e repentinas que se refletiram
em desdobramento ao longo de toda cadein, incluindo, nesse aspecto, repercussdes na variavel que forma o valor

do item em exame,

No caso concreto, o mencionade item em ltem 0072 - (Princ.Ativo) LIDOCAINA 2" C/V 20ML,
CLORIDRATO / HYPOCAINA 2% C/V CX C/25F-A X 20ML tol adquirido ao prego de R$ 3,0500, sendo
necessario a aplicagio do reequilibrio economico financeiro nos seguintes moldes:

Sl U veliue RIS WY L UL, shi) Lipitaliio,
Uy 2,6500 a unidade
- mpra estim 7/09/2021:
% 3,0500 4 unidade

- Preco de venda ATUALMENTE praticado:
R% 4,1780 a unidade

Os valores sdo comprovados por meio dos documentos apensados no presente expediente, que
revelam os pregos da época da cotagdo, bem como aquele atualmente praticado pelo laboratdrio,

Logo, o prego final do produto chega ao ente de forma abrupta, refletindo questies mercadologicas,
Fm termos objetivos: 0 que o ente vé na géndola representa aquilo gque esta empresa vem pagando, em virtude
do choque repentino que se estabeleceu no mercado e na cadela em tempos da pandemia.
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A Constituigao Federal, garante a0s particulares a manutengao das condigdes efetivas da proposta
apresentada durante a licitagdo. Nesse contexto e a inteligéncia do artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Untao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera ans principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras ¢ alienagées serio
contratados mediante processa de licitugio piblica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabele¢am abrigncdes de pagamento, mantidas as condicoes
cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

[ assente nos contratos administrativos a possibilidade de sua tevisdo a luz do artigo 65, inciso 11,
alinea “d”, da Lei das Licitagoes, verbis:
“Art, 65. Os contratos regidos por esta Let poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

Casos!

d) para restabelecer o relagio que ns partes pactudran inicialmente entre vs encargos do contratado ¢ a
retribuigdo da administragio para i justa remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivande a
manutengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisfoeis, ou previsfveis porém e consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, amndo, ot ciso de forga maior, caso fortuito ou futo do principe. configurando alea

econdmica extraordindyia e extracontralual

A revisdo contratual é, portanto, o meio de recompor o equilibrio econdmico-financeiro quando se
esta diante de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incaleulaveis que venham a retardar ou
impedir a execugdo do ajustado. Em casos de forga maior, casos fortuitos ou fatos do principe, ocorridos apds
devem ter ocorrido apés a apresentacdo da proposta a caracterizar dlea econdmica extraordindria vu

extracontratual.
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Q instituto da revisao de preco @ instrumento decorrente da regra constitucional da manutengio das
condigdes efetivas da proposta do licitante ao longn da vigéncia do contrato (no caso, da ata de registro de
pregos), dando exigibilidade ac principio economico-financeiro do contrato,

Significa dizer que a revisdo de pregos, seja no contrato administrativo, seja na ata de registro de
pregos, € mecanismo destinado a corrigir as distorgdes extraordinarias e extracontratuais que se sucederem a
licitagdo puiblica, com vistas a restabelecer as condigdes origindrias da proposta formulada naquele momento,

Dessa forma, sendo demonstrado condigdo destavoravel, como alhures revelado, cabe a este drgio
dar o devido prosseguimento quando a verificagdo das informagoes e promovendo o reajuste sugerido a fim de
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

Ao prever que devem ser mantidas as condigdes efetivas da proposta, o legislador engioba a nogio
de manutengdo do equilfbrio econdémico-financeiro na medida em que as condigdes de pagamento ao particular

deverdo ser respeitadas segundo as condigdes reais e concretas contidas na proposta.

Este € 0 entendimento remanso do Tribunal de Contas da Unido:

“"Equilibrio econémico-financeiro, assegurado pela Constituigio Federal, consiste na manutencio das condigoes
de pagamento eslabelecidas inicialments no conlrate, de maneira que se mantenha estdvel a relagio entre
as obrigacdes do contratado ¢ a justa retribuicdo da Administragao pelo fornecimento de bem,

execucdo de obra ou prestacio de servico "

Margal Justen Filho, leciona que: “o rompimente do equilibrio econémico financeiro podera decorrer de outros
[fatores, totalmente alheios & Administracdo. Assin, i crise econdmica poderd produzir uma extraordingria elevagio de preco de
determinados insumos...” (Comentdrios a Lei de Licitactes e Contratos Administrativos, Didletica, Sao Paulo 2005, m
542)

O mesmo doutrinador, esclarece que: “O restabelecimento da equagao econdmica — financeira depende da
concretizagdo de um evenlo posterior a formacio da proposta, identificavel come causa do agravamento da posigao do
particular. “ (apud, 543)

No caso, 0 proprio laboratorio fabricante do medicamento licitado informa a impossibilidade de
praticar os pregos ajustados. Assim, demonstrado que o item se tornou impraticavel, cabe a revisio de condighes
favoradveis para ambas as partes.
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[nsta salientar, que antes de propormos o reequilibrio contratual, buscamos no mercado opgoes para
manutencio dos pregos, 0 que motivaria solicitacao de troca de marca, contudo ndo obtivemos sucesso, vez que a
variagio do produto impactou todo seguimento,

Assim, pelas razdes apresentadas, esta peticionaria roga pelo deferimento do pedido de
realinhamento dos parametros e condiges apresentadas no presente pleito, de modo a restabelecer a equidade
contratual sem que este ente enrigueca injustamente, tao pouco o empresa tenha prejuizos com a manutencao dos
pregos.

Entretanto, entendendo Vossa Senhoria pela impossibilidade de deferimento do reequilibrio
econdmico, 0 que se admite em hipitese remota, em homenagem ao principio da eventualidade, alternativamente
pugnamos pelo cancelamento do contrato, ja (ue a empresa nao ird suportar os pregos que se revelam abruptos
diante do atual cenario devidamente comprovado.

Fato é que, 0 prego pagos antes da pandemia restaram impraticaveis pelas distribuidores do
segmento, haja vista as diversas consequencias mercadologicas desencadeadas pela pandemia do coronavirus,
Vale ressaltar, que a modificagao do cendrio comercial nao ¢ uma exclusividade desta empresa.

Em suma, antes do atual quadro-fatico relacionado a pandemia do coronavirus, o valor dos produtos
era, de fato, inferior. No entanto, em virtude do nova contexto fatico, que alterou drasticamente as relagbes
empresariais, a dindmica comercial e o estado das coisas no mundo, seria logicamente inconcebivel esperar a
manutengao do status quo ante, isto é o valor dos produtos se mantivesse igual, imutavel & luz de um profundo e
sistémico quadro de pandemia global, afetando inevitavelmente a base dos negocios em todo o mundo, que
experimentou um efeito em rede, Nesse compasso, cumpre frisar que a modificagdo do cendrio comercial nio &,
nem poderia ser, a vista das explicaghes acima, uma exclusividade da empresa, Dito de outro modo, esta empresa
foi impactada por oscilagbes abruptas e repentinas que se refletiram em desdobramentos ao longo de toda cadeia,
incluindo, nesse espectro, repercussdes na variavel gue forma o valor dos itens médico-hospitalares e
medicamento.

Destarte, indubitavelmente, as questoes comercials desta empresa com seus fornecedores restaram
modificadas, de modo hé impactar nos pregos e escassez de produtos para prosseguirmos com os futuros pedidos
dos itens alinhados, 0 que impede a continuidade no fornecimento nas mesmas condigoes licitadas, e diante da
impossibilidade de reequilibrio, 0 cancelamento é a opgio mais vidvel, vez eu estd empresa nao conseguira
cumprir as obrigagbes pactuadas, o que poderd ensejar em complicacdes no abastecimento, razdo pela qual a
libertacdo do contrato, facultard a possibilidade de Vossa Senhoria adotar medidas que nao causem danos para o
ente,

Frisa-se, momento algum estd empresa pretende prejudicar seu cliente, ou ainda a harmoniosa
relagio comercial existente, razdo que nos motiva a apelarmos para o cancelamento, caso a sensibilidade do
reequilfbrio ndo seja compreendida por Vossa Serihoria,
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Forgoso reconhecer, que em condigoes diferentes, jamais estd empresa se furtaria de suas obrigagdes,
haja vista sua identidade de propésitos comerciais. Desejariamos que 0 Mundo estivesse de forma diferentes, sem
0s pregos e condigdes de mercados mudassem a cada minuto, Porem, a situagao precisa ser enfrentada, razdo pela
qual em caso do indeferimento do realinhamento, o cancelamento € inevitavel por conta das razées expostas.

Partanta, devemaos ter como regra que a relagio contratual se desenvolvera boa para todas as partes
envolvidas, entretanto, elementos externos ¢ geralmente posteriores a contratagao podem influenciar no negocio
juridico estabelecido, culminando na necessidade de revisar ou alterar as disposigdes contratuais,

DOS PEDIDOS

Diante de todo o acima exposto, requer a Yossa Senhoria o DEFERIMENTO do Realinhamento do

Preco 0 : 72 - (Princ.Ativo) LIDOCAINA 2% C/V 20ML, CLORIDRATO / HYPOCAINA 2%
C/V_CX_C/25F-A X 20ML - reajustando para RS 4,1780 i unidade, recompondo o Equilibrio Econémico-
Financeiro, conforme razoes Ekpnblas, contudo caso assim, ndo entenda Vossa Senhoria, pugna-se pelo
i g, com intuito de evitarmos

futuros transtornos, uma vez que, estd empresa nao lera mndlgc\es de cumprir com a entrega nos moldes
anteriormente acordados, tendo em vista & ocorréncia de onerosidade excessiva em seu prego, por ser medida de
Direito e de Justiga!

Requer ainda, que por tratar-se de incidente alheio ¢ independente totalmente de sua vontade, gue
acolhido o pleito, esta empresa eximida de quaisquer cominacies que a mesma puder advir,

E o que se pede e requer,

P. deferimento,
Ria Claro/SP 5 de autubro de 2021
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Comercial Cirirgica Rioclarense Ltda
DEPARTAMENTO JURIDICO
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PROCURACAD
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Rua XV de Npvembro, 64 < Sala 21
Edificio Peilrn Franciseo Vargas
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVIGOS LTDA, especificada neste ata apenas como
Dautin Blockechain Co, CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com a
tipe documental Autenticagdo e representado pela fungéo hash criptografica conhecida como SHA-256, de
codigo 36276861c5613abfe556efcBadBNhh34abd1df19f7e4a0dd0f04/b95276a893 foi autenticado de acorda
com as Legislacées & normas vigentes® alraves ra rede biockenaln Matic Network, sob o identificador (nica
denominado NID 21797 dentro do sistema

A autenticagdo eletrénica do documente intilulade "PROCURAGAOQ" cujo assunto & descritc cama
"PROCURACAOQ", faz prova de que em 29/04/2021 11:02:47 o responsavel Comercial Cirurgica
Rioclarense Ltda (67.729.178/0001-49) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda a respansabilidade.
Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co

Este CERTIFICADO fol emitido em 29/04/2021 11:03:5€ atraves do sistema de autenticagdo eletrénica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Civil 2
Art. 411, em seus §§ 2° e 3° do Codigo de Processo Civil estando dessa maneira de acordo para o
cumprimente do Decreto 10278/2020,

Para mais informagtes sobre a operacio acesse o sile hitps://www.dautin.com e Informe o cédigo da
fransacgéo blockchain 0x540b32¢107ef3dc24dbalhi4edc9484bd688c31d6c90B6c9d49a21f40aa2a679.
Também & possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https:/fexplorer.matic.network/

' Legislagéo Vigente: Medida Provisoria n® 2200-2/2001 Cadigo Civil @ Cédigo de Processo Civil,

SAUTIN

BLOCKCHA | N

Presiddncia g2 Repdtiics Casz Ol
Subchefia para Assuntrs huridicos
MEDIDA PROVISQRIA 2.200-2

4 DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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= CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA
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MEMORANDO INTERNO N ° 162/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio econdmico-financeiro - Pregéo Eletrnico — SRP - n° 09/2021
Interessado: COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA. ARP n® 145/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa Comercial Cirurgica Rioclarense

LTDA, em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econdmico - financeiro do item n° 72 - CLORIDRA TO DE

LIDOCAINA 20MG/ML (2%) + EPINEFRINA 0,005MG/ML.

Por fim, considerando que os autos do Pregao Eletrénico n® 09/2021 encontram-se neste setor

Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que

seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega. O protocolo a ser

retido, por ora, seré o constante no cademo de anotagées de entrega e recebimento.

Apos, ao Diretor Executivo para decisao final.

Atenciosamente.

MARCEL DOS S»

Chefe do Setor dé Comprag

A5 coes e Contratos

Recebido em / ol

Setor Juridico:. <~

Presidente Prudente, 15 de outubro de 2021

12021

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: Www.ciop.sp.gov.br
/




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS. (Memorando Interno 162/2021)

ORIGEM: COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA

OBJETO: SOLICITAGAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 72 - CLORIDRATO DE LIDOCAINA 20MG /ML
(2%) + EPINEFRINA 0,005MG/ML; ALTERNATIVAMENTE O
CANCELAMENTO.

RELATORIO
1. Trata-se de solicitagdo de recomposicio do_equilibrio
economico-financeiro referente NIEEENMZ2NY CLORIDRATO DE LIDOCAINA

20MG/ML  (2%) + EPINEFRINA 0,005MG/ML, alternativamente o seu
cancelamento, cuja licitante se sagrou vencedora foi a empresa COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, sob a justificativa do aumento de preco junto ao
seu fornecedor, registrado na ata do Pregdo Eletrénico n® 09/2021 e juntou
documentos procuragio e notas fiscais.

2. Os documentos analisados sdo solicitacio de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro referente ao item 72 -
CLORIDRATO DE LIDOCAINA 20MG/ML (2%) + EPINEFRINA 0,005MG/ML de R$

2,95 para R$ 4,178, bem como os documentos notas fiscais e procuracao,

3. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica 0 exame dos autos e a elaboragio de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administracio do CIOP in casu.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-11 1(‘%
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

4, Teceremos, portanto, consideracoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentados, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no dmbito do
referido contrato administrativo.

- Z

ANALISE JURIDICA

5. A solicitagio analisada possui como fundamento o
aumento de prego do item no periodo, sendo necessaria a recomposi¢ao do valor
pelo qual foi registrado para que se mantenha o equilibrio pactuado, possibilitando
o seu adimplemento.

6. Importante trazer a baila que o Sistema de Registro de
Preco consiste em um procedimento administrativo para a elaboragdo de uma ata
resultante da selecio das propostas mais vantajosa. Esta somente traz obrigagoes
de forma unilateral ao vencedor da licitagao, o qual se obriga fornecer ou prestar
servico da ata para a Administragdo, de acordo com a especificagdo de sua
proposta e com o prego apresentado por ocasido do certame, pelo prazo
registrado, no caso de 06 (seis) meses, nio sendo o Poder Piiblico obrigado a
celebrar as contratacoes advindas dessa, apenas lhe garantindo a preferéncia ao
beneficidrio do registro.

7. Entretanto o registro vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratacdes, sendo este o objeto principal da relagio aferida no
processo licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracao
Publica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

8. Assim conforme o item 11.9.1 que segue ipsis literis:

11.9.1. Realinhamentos de Pregos nao serao admitidos em
Atas de Registro de Pregos.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Ceste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

9. E contrario aos Principios da Eficiéncia e da Economia a
Administragdo Piblica realizar um procedimento administrativo, no qual ha
dispéndio de recursos publicos, para o registro do preco de um item e esta admitir
a sua alteragdo toda vez que houver a alteragdo do preco no mercado. Ou seja, o
certame perde a sua eficicia e a sua transparéncia. Razdo pela qual estid sendo
sedimentado o entendimento da inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o
reajuste do prego registrado em ata, ndo sendo possivel a alteragio enquanto
vigente aquela.

10. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo:

Impende salientar, a esse respeito, a inaplicabilidade da
teoria da imprevisdo a Ata de Registro de Precos. Nesse

sentido, os TC'S 003590.989.17-4 e 006474.989.17-5[7],
cujo trecho pego vénia para transcrever: "Por derradeiro,

também reputo indevida a previsao de realinhamento
de valores no sistema de registro de precos, a exemplo

do precedente trazido pela Equipe Técnica da Unidade
Regional de Marilia, consubstanciado no TC000414.989.13-
7, sob minha relatoria, cujo trecho de interesse pego vénia
para reproduzir: ‘De se lembrar conceito bem definido pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman e que
resume apropriadamente o que penso: “cliusulas de
reequilibrio da equacio econémica inicial do contrato
ndo sio admissiveis no sistema do registro de precos,
por nao haver como se aplicar a teoria da imprevisio
quando estamos a tratar de uma Ata de Registro de
Precos, e tampouco cabe 3 Administragio o dever de
tutelar a manutencio do exato patamar de
lucratividade relacionado a precos registrados em Ata’
(v.g. TC-002541/003/11). Inadmissivel, assim, variar o
De fato, mostra-se materialmente impossivel aplicar a

sendo facultada a realizagdio de certame préprio
subsequente, assegurado o direito de preferéncia ao
detentor da respectiva ata, em igualdade de condigdes,
conforme disposto no art. 15, §4% da Lei de Licitagoes”
(notas de rodapé suprimidas) - grifos originais. Processo
n? 1135-989-21, Conselheiro Anténio Roque Citadini,
24.03.2021. (Grifo e negrito nosso)

/

CIOP - Consércio Intermunicipal do Qeste Paulista
Rua Coranel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-111
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

11. Conjugando a jurisprudéncia acima colacionada,
podemos concluir que em matéria de Ata de Registro de Prego a Administracio fica
proibida de realizar o reequilibrio econémico-financeiro enquanto vigente e ata.

12. Quanto ao pedido alternativo de cancelamento, temos o
desdobramento do fundamento anterior. Para que seja possivel o cancelamento do
item deve existir a ocorréncia de um fato extraordinario, que ndo era previsivel no
momento do certame. Alteragdes do preco demonstram no atual cenério
econdémico um risco inerente ao negdocio.

13. Alea econémica corresponde a circunstincias externas
ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitdveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a
aplicagdo da teoria da imprevisio.

14. Conforme o Tribunal de Contas da Uniio:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘'risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negécio efetivado’ (Maria Helena Diniz.

Dicionario juridico. Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negécio, ndao merecendo nenhum pedido
de alteragdo contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitirias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposigio dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagio do reajuste serd mera
execugao de condi¢do pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no
instante da celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),
por essa razao autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

/

CIOP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista J/
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-11 16
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

15. O processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 j4 instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas dreas, a liberacdo da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

16. Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento
plausivel para considerar a proposta do cancelamento do item da empresa
COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA., ndo hd um real motivo para aceitar
o argumento de que o alegado “aumento do prego”, uma vez que foram acostadas
apenas notas fiscais, sendo que esta ndo tem o conddo de afastar a obrigatoriedade
da entrega de outras provas.

17. E necessaria uma razio factual e nio um aumento de
preco do seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacio
exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipéoteses: a) fato do
principe; b) fato da Administragdo; ) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

18. De modo que nao ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou for¢a maior, ou seja, nio existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame nio fornecer o item em
aprego.

19. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n® 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

XIV - SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

14.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nio celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, nio
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugio do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar o CIOP
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagJes
legais.

14.2. A execugao irregular do contrato, que nao resulte
prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante podera ser
punida com Adverténcia.

e

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-111
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

14.3. As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual
serao realizadas e aplicadas pelo CIOP apés realizada a
comunicacgao do evento detalhado, com envio do pedido de
empenho.

14.4. A contratada podera sofrer multa prevista na forma
do item 14.5 a 14.8, nas hipéteses de mora ou inexecugio
do contrato.

14.5. Caso a licitante declarada vencedora se recus. a
receber/retirar a Nota de Empenho ou Ordem de Compra
ou apresentar documento de habilitagdo técnica, ser-lhe-a
aplicada a multa de até 10% (dez por centa) sobre o valor
total adjudicado, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

14.6. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-se-a a
aplicagao da penalidade de multa, correspondente a 0,5 %
(meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre o valor
total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a
causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragao.

14.7. A multa por atraso prevista no item anterior sera
aplicada até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que ndo impede, a critério da administragao,
a aplicacdo da sancdo a que se refere o item 14.1.

14.8. A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor nao adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 14.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administragdo,
14.9. 0 valor da multa serao pagos aos cofres do CIOP.
14.10. O prazo para pagamento de multa sera de 30 (dez)
dias corridos, a contar da intimagdo da infratora, apos
decisao apenadora,

14.10.1 O nao pagamento da multa podera implicar a
cobranga judicial aos cofres do CIOP.

14.11. Contra os atos de aplicacdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os principios
do contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de 05
(cinco) dias dteis para defesa e interposi¢do de eventual
recurso, a partir da intimagdo, que poderad ser por carta
com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

14.12. As decisoes e intimagoes serao publicadas no Diario
Oficial do Estado no caso de empresa apurada nio seja
localizada por carta com aviso de recebimento ou e-mail,
considerando-se a contagem de prazo para todos os efeitos
no primeiro dia util a partir da publicacao.

14.13. As decisoes sobre sang¢bes administrativas serdo
publicadas no Diario Oficial Eletrénico do CIOP.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-111

PagifaO



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

14.14. Serd considerado com enderego fisico vigente da
empresa Detentora da Ata aquele cadastrado no sitio
eletronico da Receita Federa.

14.15. A aplicacdo de eventual sangio serd realizada pela
Diretoria Executiva do CIOP, apés relatério opinativo
fundamentado da Chefia de Compras, Licitacdes e
Contratos, responsavel pela apuracao.

14.16. Sera concedido prazo de 05 (cinco) dias tteis para
interposicdo de eventual recurso em face da decisdo
proferida, que devera ser enderecado ao Presidente do
CIOP, que proferird sua decisdo apés parecer juridico
opinativo da Diretoria Juridica do érgéo.

20. Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA. poderd a
Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a
licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao
licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de
entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

21. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentdrios a lei de licitagdes e contratagoes da Administracdo Plblica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitacdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administracdo”.

22. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e nio existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do

cumprimento e entrega do item em que a empresa COMERCIAL CIRURGICA
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RIOCLARENSE LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangdes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAOQ

23. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

I - Pela manutengdo do valor registrado do item em que a
empresa COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagido das sancdes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento;

IT - Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item
em que a empresa COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE
LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sangoes descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 19 de outubro de 2021.

Dr. SERGIO RICARDO STUANI

AB/SP 202.487
Diretor Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 172/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva
Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico - Financeiro de item — Pregéo Eletrénico n® 09/2021

Interessado: COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA - ARP n° 145/2021

Encaminho o Parecer Juridico &s fls. 5.300/5.307, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econémico financeiro do item n° 72 - CLORIDRATO DE LIDOCAINA 20MGIML (2%) +

EPINEFRINA 0,005MG/ML.

Prudente, 09 novembro de 2021

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico - Financeiro — Pregao Eletronico n° 09/2021
Interessado; COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA - ARP n°® 145/2021

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econdmico financeiro, e altemativamente o seu
cancelamento, do item registrado na Ata de Registro de Pregos n® 145/2021, alegando, em sintese, o
aumento de prego do item no periodo.

O Setor Juridico as fls. 5.300/5.307, opinou pela manutengéo do valor registrado em ata e pelo
indeferimento do cancelamento do item n® 72 — CLORIDRATO DE LIDOCAINA 20MG/ML (2%) +
EPINEFRINA 0,005MG/ML, por ndo ter sido demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e
imprevisivel justificavel.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagio realizada pela empresa COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, possuidora do CNPJ n° 67.729.178/0001-49, mantendo-se os
pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 09 de novembiu de 2021

Maria Heloisa da Silva Cuvolo
Diretora-Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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Licitacao

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretora Executiva. Assunto; solicitagdo de reequillbrio/cancelamento do item n°
72, ARP n° 145/2021, Pregéo Eletronico n® 09/2021. Interessada: COMERCIAL CIRURGICA
RIOCLARENSE LTDA, possuidora do CNPJ n® 67.729.178/0001-49, Daciséo: DELIBERO pelo
NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa, pedido de reequilibric-econdmico
e, altemativamente, cancelamento do item n® 72 - CLORIDRATO DE LIDOCAINA 20MG/ML
(2%) + EPINEFRINA 0,005MG/ML, conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da
Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP, Pres. Prudente, 09 de novembro de 2021
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